" COMUNE DI QUARTO

PROVINCIA DI NAPOLI

SETTORE TRIBUTI

DETERMINAZIONE N. 28 DEL 05/07/2018

REPERTORIO GENERALE N. 992 DEL 05/07/2018

OGGETTQO: Determina a contrarre. per procedura aperta, telematica, per la

concessione del servizio di accertamento e riscossione. volontaria e coattiva,

dell'Imposta Comunale sulla Pubblicita, Diritti Pubbliche Affissioni, Canone per
Occupazione di Spazi e Aree Pubbliche e Tributo Giornaliero. Rettifica




IL RESPONSABILE DEL SETTORE

Su proposta del Responsabile dell’istruttoria sig.ra Perna Angela, prot. gen. 24275 del
05/07/2018, che si allega come parte integrante e sostanziale al presente provvedimento.

Premesso che:

- con Decreto Sindacale n. 98 del 29/12/2017 il sottoscritto Aniello Pennacchio risulta

nominato quale Responsabile del Settore Tributi e titolare di Posizione organizzativa;

- con deliberazione di G.C. n. 144 del 17/11/2016, veniva approvato il piano di

riequilibrio finanziario pluriennale ai sensi art. 243 bis D.lgs 267/2000;

- con delibera del Commmissario Straordinario, con i poteri del C.C., n. 24 del

28/03/2018, veniva approvato il bilancio di previsione 2018/2020;

- con delibera di Giunta Comunale n. 32 del 30/04/2018, veniva approvato il PEG anno

2018;

- Atteso che con propria determina a contrarre, n. 842 del 28/05/2018, si procedeva a

bandire procedura aperta, telematica, per la concessione del servizio di accertamento ¢

riscossione, volontaria e coattiva, dell'imposta comunale sulla pubblicita, diritti pubbliche

affissioni, canone per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche e tributo giornaliero;

~che, gli afti di gara, allegati alla citata determina, sono stati regolarmente pubblicati

all'Albo pretorio, su Amministrazione Trasparente, sul sito del Comune e della Centrale

di Committenza Asmecomm;

-che in data 18/06/2018 si ¢ proceduto alla pubblicazione degli avvisi del bando di gara,

in conformita al Dlgs. 50/16 e smi, con l'indicazione del termine di scadenza della

presentazione delle offerte, fissato per il 20 luglio c.a.;

-Considerato che, successivamente alla pubblicazione, ¢ emersa una discrasia formale

tra quanto riportato nell'oggetto rispetto al contenuto della predetta determinazione,

dovuto ad un refuso di stampa;

-Rilevato che gli atti di gara Bando e Disciplinare, Capitolato Speciale d'appalto, Mod.

Offerta Economica e Atto unilaterale d'obbligo, allegati alla determina restano invariati;

-Atteso che si rende necessario procedere alla rettifica limitatamente alla predetta

determina, al fine di dare compiuta trasparenza alla gestione della procedura di gara;
Visti:

il D.Lgs. n. 267/2000;

il D. Lgs. 118/2011 e successive modificazioni;

il D.lgs 50/16 ¢ smi;

I'art.3 della 1. 136/2010, in tema di tracciabilita di flussi finanziari;

il principio contabile finanziario applicato alla competenza finanziaria (all.4/2 del D. Lgs.

118/2011):

lo statuto comunale;

il regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi;

il regolamento comunale di contabilita;

il regolamento comunale sui controlli interni;

il D.I. n.293/1994 convertito nella legge 444/1994 ¢ dato atto che si rende urgente ¢

indifferibile procedere alla rettifica della determina a contrarre n. 842 del 28/05/2018:



DETERMINA

Per i motivi in premessa specificati e che qui si intendono integralmente riportati:

A) di rettificare il testo contenuto nella determina a contrarre n. 842 del 28/05/2018,
sostituendolo integralmente con quanto riportato nell'allegato "A" che forma parte
integrante e sostanziale del presente atto;

B) di dare atto che il Responsabile Unico del Procedimento rimane la sig;ra Angela
Perna,che ha curato anche [I’istruttoria del presente provvedimento e che dovra
provvedere agli adempimenti consequenziali;

C) di trasmettere il presente provvedimento al settore finanziario, dando atto che non
necessita di attestazione di copertura finanziaria, in quanto gli impegni di spesa sono stati
gia assunti con la predetta determina 842/18, al n. 1423 Cap 1712071 per la somma di €
8.540,00# ¢ al n. 1424 Cap 1728230 per € 375,00#;

D) trasmettere il presente atto al Settore Affari Generali per la pubblicazione all’Albo
pretorio on-line;

E) dare atto che, successivamente alla pubblicazione sull’apposita sezione dell’albo
pretorio comunale della presente determinazione, saranno assolti gli obblighi di
pubblicazione di cui al D.Lgs. n. 33/2013 ¢ la stessa sara trasmessa alla Centrale di
committenza ASMECOMM per i successivi adempimenti;

F) avverso la presente I’interessato potra inoltrare ricorso al T.A.R. Campania da
proporre entro 60 gg. dalla notifica della presente nei termini ¢ modi previsti dall’art. 2 e
seguenti della Legge 06.12.1971 n. 1034 od in alternativa ricorso straordinario al
Presidente della Repubblica entro 120 giorni dalla notifica della presente nei termini e nei
modi previsti dall’art. 8 e seguenti del D.P.R. 24.11.1971 n. 1199.

1l Capo Settore Tributi
Aniello Pennacchio






ALLEGATO "A"

"Considerato che con determinazioni n. 64 e 70 del 22 e 29/05/2014 ¢ n. 77 del
13/06/2014, del Settore Economico Finanziario, si provvedeva all’approvazione degli atti
per I’indizione della gara per la “ CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI
ACCERTAMENTO E  RISCOSSIONE, VOLONTARIA E  COATTIVA,
DELL’IMPOSTA COMUNALE SULLA PUBBLICITA, DIRITTI PUBBLICHE
AFFISSIONI, CANONE PER L’OCCUPAZIONE DI SPAZI ED AREE PUBBLICHE E
TRIBUTO GIORNALIERO™;
Che con determinazione n. 11 del 23/01/2015 del Capo settore E.F. veniva affidato, in
concessione il servizio sopra descritto, alla SO.GE.S. Societa Gestione Servizi spa, con
sede legale in Napoli alla via Melisburgo n. 4;
Considerato che l'appalto, triennale, ¢ in scadenza;
Ritenuto necessario procedere all'indizione di nuova gara di appalto pubblica;
Visto l'art. 32 ¢. 2 D.Lgs 50/2016 e s.m.i., il quale dispone che prima dell'avvio delle
procedure di affidamento dei contratti pubblici, le amministrazioni aggiudicatrici
decretano o determinano di contrarre, in conformita ai propri ordinamenti, individuando
gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e
delle offerte;
Dato atto che:
con il conferimento dell’appalto ed il conseguente contratto si intende procedere
all’affidamento  IN  CONCESSIONE DEL SERVIZIO D]l ACCERTAMENTO E
RISCOSSIONE, VOLONTARIA E COATTIVA, DELL'IMPOSTA COMUNALE
SULLA PUBBLICITA, DIRITTI PUBBLICHE AFFISSIONI, CANONE PER
L’OCCUPAZIONE DI SPAZI ED AREE PUBBLICHE E TRIBUTO GIORNALIERO;
1) la concessione avra la durata di anni 3. La durata del contratto in corso di esecuzione
potra essere modificata per il tempo strettamente necessario alla conclusione delle
procedure necessarie per I’individuazione del nuovo contraente ai sensi dell’art. 106,
comma 11 del Codice. In tal caso il contraente ¢ tenuto all’esecuzione delle prestazioni
oggetto del contratto agli stessi - o piti favorevoli - prezzi, patti e condizioni.
2) ai sensi dell’art. 83 c. 5 del Dlgs 50/16, il fatturato annuo minimo richiesto ¢ stato
determinato, considerato la complessita dell’appalto da svolgersi per conto di un comune
di media/media dimensione;
3) il valore dell’appalto ¢ determinato in € 240.000# annuo per un totale di € 720.000#
riferito al triennio, in virtd dell'appalto triennale in scadenza che ha fatto conseguire
all’Ente introiti per:

Anno 2015 Anno 2016 Anno 2417 Anno 2418 ad Aprile
€190.449,15 €200.756,29 €201.961,83 € 104.307,36
con un trend di crescita negli anni;
Atteso che la scelta del contraente sara fatta mediante PROCEDURA APERTA (art. 60
del D.Lgs. n. 50/2016), con il criterio Qualita/prezzo ai sensi dell’art. 95, comma 2,



D.Lgs. 50/2016;

Che con la determinazione n.11 del 23/09/2015 "ANAC ha espressamente previsto che
«anche le societa interamente pubbliche istituite quale soggetto operativo di associazioni
di comuni o di accordi consortili tra i medesimi ovvero costituite dalle Unioni, in
rapporto di stretta strumentalita rispetto all’associazione, all’unione e all’accordo
consortile, possono svolgere le funzioni di relativo ufficio competente per I'espletamento
delle procedure di affidamento dei contratti pubbliciy;

Che in considerazione della specificita dell’appalto e della necessita di dare corso al
procedimento di appalto garantendo la massima trasparenza, segretezza delle offerte,
tracciabilita e univocita di ogni comunicazione, ¢ opportuno espletare la procedura di
gara attraverso strumenti telematici che garantiscano la celerita, la trasparenza ¢ la
tracciabilita delle diverse fasi della procedura di gara;

VISTA :

la deliberazione di Giunta Comunale n. 165 del 09/06/2016, esecutiva a norma di legge,
ad oggetto: “Adesione all’ASMEL Consortile arl per adempimenti ai sensi del Dlgs
n.50/16;

la deliberazione di Consiglio Comunale n. 74 del 28/06/2016, ad oggetto acquisto quote
societarie centrale di committenza Asmel Consortile a.r.l. per adesione centrale di
committenza;

VISTO il bando di gara / disciplinare ed i relativi allegati;

VALUTATA la particolare complessita dell’appalto e della normativa europea di settore;
DATO ATTO che ai sensi dell’art. 1 c. 449 della Legge 488/1999 ¢ dell’art. 7 c. 2 della
Legge 94/2012, risulta inesistente una convenzione stipulata da Consip spa avente ad
oggetto servizi comparabili con quelli oggetto della presente procedura;

RITENUTO di dovere espletare le attivita di gara ai sensi degli artt. 35 ¢ 36 del D.lgs. n.
50/2016 e di assegnare alla centrale di committenza Asmel Consortile soc. cons. a r.l. i
relativi servizi di committenza di cui agli artt.37 e 39 del D.Lgs. n.50/2016, inerenti
all’indizione della procedura di gara in parola sulla piattaforma ASMECOMM, secondo
le caratteristiche espressamente indicate negli allegati Atti di Gara precisando che:

|. La procedura di gara sara espletata sulla piattaforma telematica ASMECOMM.

2. Le offerte saranno inoltrate in via telematica con le modalita indicate nel Disciplinare
di Gara;

3. Unitamente alla presente determinazione il Comune di QUARTO trasmette ad ASMEL
consortile S.c.a r.l. gli allegati da inserirsi nella documentazione di gara a disposizione
dei concorrenti, e contestualmente approva i seguenti atti di gara, predisposti dalla stessa
Stazione Appaltante ¢ manlevando ASMEL consortile S.c.a r.l. da ogni eventuale
responsabilita riguardante gli stessi, nello specifico:

Bando di Gara, Disciplinare di Gara e Capitolato Speciale d’Appalto;Allegati:

4. 1.a Stazione Appaltante attesta che il Codice Identificativo di Gara (CIG) che ¢ stato
richiesto dalla stessa Stazione Appaltante ¢ 7506301B88;

5 Resta a carico del Comune di QUARTO il contributo per I’ Autorita di vigilanza sui
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, pari ad € 375,00, mentre le spese di
pubblicazione obbligatoria, di cui agli artt. 72 ¢ 73 del D.Lgs. 50/2016, saranno
anticipate dalla Centrale di Committenza, giusta deliberazione del Consiglio di
amministrazione del 31 luglio 2017 e ad essa saranno rimborsate dall’aggiudicatario ai
sensi del comma 2 dell’art. 5 del Decreto ministeriale infrastrutture e trasporti 2 dicembre

ho



2016;
6. ASMEL consortile S.c.a r.l. procedera alla pubblicazione della procedura di gara,
secondo le modalita indicate negli Atti di Gara;
7. 11 corrispettivo per tutte le attivitd di committenza non escluse dal comma 2-bis dell”
art.41 del D.gs. n. 50/2016, a carico dell’aggiudicatario, ¢ pari all’1% oltre IVA,
dell’importo a base di gara, corrispondente a € 7.200,00 oltre IVA. La suddetta somma ¢
comprensiva anche del rimborso delle spese di pubblicazione obbligatoria, salvo
capienza, di cui agli artt. 72 e 73 del D.Lgs. 50/2016, stabilito a carico
dell’aggiudicatario ai sensi del comma 2 dell’art. 5 del Decreto ministeriale infrastrutture
e trasporti 2 dicembre 2016. L’ Aggiudicatario si impegna al relativo pagamento a favore
della Centrale di Committenza con la sottoscrizione dell’atto unilaterale d’obbligo da
trasmettere alla stessa via pec con firma digitale che dovra poi, in copia, allegare
all’offerta in uno alla certificazione dell’invio e della ricevuta del destinatario a
comprova.
8. 1l costo relativo ai servizi aggiuntivi, ai sensi della delibera del Consiglio di
Amministrazione di Asmel Consortile Soc. Cons. a r.l. del 01/07/2014 e ss.mm.ii. €
individuato in €. 7.000,00 oltre IVA;
9. Il Consiglio di Stato, sez. VI, con sentenza n.3042/2014 ha stabilito la conformita alla
normativa di riferimento della previsione inserita nella Lex Specialis di richiedere
all’aggiudicatario i relativi costi per le attivita di gara quali spese propedeutiche alla
stipula del contratto;
10. Asmel Consortile ha acceso apposita polizza assicurativa di responsabilita civile, che
prevede la copertura dei rischi derivanti dallattivita di gestione delle gare di appalto, ivi
compresi quelli imputabili a colpa grave, anche dei dipendenti degli Enti associati,
designati da questi ultimi a operare per la gestione delle procedure di gara affidate alla
Centrale;
CONSIDERATO :
Che il Responsabile Unico del Procedimento, nella persona di ANGELA PERNA ¢
profilato sul sistema ANAC, quale operatore della Centrale di Committenza Asmel
Consortile S.c. a r.1., per la presente procedura;
Che, ai sensi della Deliberazione del Consiglio di Amministrazione di Asmel Consortile
del 20/09/2016, tale attivita & rimborsabile all’Ente nella misura non superiore al 20%
dell’importo incassato dalla Centrale di Committenza, cosi come corrisposto
dall’aggiudicatario;
Che tale attivita andra puntualmente rendicontata alla Centrale di Committenza in house
Asmel Consortile S.c. a r.l. e sara liquidata soltanto a seguito dell’effettivo incasso del
corrispettivo fatturato all’aggiudicatario;
Che la suddetta attivita di RUP, sara rimborsata dalla Centrale di committenza Asmel
consortile a condizione che venga trasmessa alla Centrale, la determina di aggiudicazione
definitiva con allegato modello “Dich17”, entro 30 giorni dalla sua pubblicazione;
Vista la generazione del CIG 7506301B88;
Visti:
il D.Lgs. n. 267/2000;
il D. Lgs. 118/2011 e successive modificazioni

il D.1gs 50/16 ¢ smi;

l'art.3 della 1. 136/2010, in tema di tracciabilita di flussi finanziari;



il principio contabile finanziario applicato alla competenza finanziaria (all.4/2 del D. Lgs.
118/2011);

lo statuto comunale;

il regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi;

il regolamento comunale di contabilita;

il regolamento comunale sui controlli interni;

DETERMINA

Per i motivi in premessa specificati e che qui si intendono integralmente riportati:

Di indire una gara d’appalto per PAFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DEL
SERVIZIO DI ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE, VOLONTARIA E COATTIVA,
DELL’IMPOSTA COMUNALE SULLA PUBBLICITA, DIRITTI PUBBLICHE
AFFISSIONI, CANONE PER L’OCCUPAZIONE DI SPAZI ED AREE PUBBLICHE E
TRIBUTO GIORNALIERO, aggiudicato procedura aperta (art. 60 del D.Lgs. n.
50/2016) con il criterio Qualita/prezzo (art. 95 c¢.2 D.lgs. 50/2016) secondo quanto
indicato negli Atti di Gara - CIG 7506301B88 ;

Di nominare quale Responsabile Unico del Procedimento la sig.ra ANGELA PERNA;
Di stabilire che si procedera all’aggiudicazione anche in caso di un’unica offerta valida e
che l'amministrazione si riserva in ogni caso di non procedere all'aggiudicazione se
nessuna offerta risultasse conveniente o idonea in relazione all'oggetto dell’appalto;

Di dare seguito agli adempimenti previsti dalla vigente normativa per la conclusione del
contratto;

Di approvare il Bando di gara, il Disciplinare di gara e il Capitolato Speciale d’Appalto,
con i relativi allegati al presente atto, per farne parte integrante e sostanziale;

Di dare pubblicita al bando di gara, in attesa di emanazione del decreto del Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti, d'intesa con I'ANAC, da adottarsi entro sei mesi dalla
data di entrata in vigore del codice 50/2016, al fine di garantire la certezza della data di
pubblicazione e di adeguati livelli di trasparenza e di conoscibilita, atiraverso la
pubblicazione sulla GUUE, G.U.R.L, all’albo pretorio online del Comune, sul profilo
della Stazione appaltante, pubblicati sul sito del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti e sulla piattaforma digitale istituita presso I'ANAC, anche tramite i sistemi
informatizzati regionali, sul portale ASMECOMM e su 4 quotidiani;

Di provvedere, ai sensi dell’art. 29 del d.lgs. 50/2016, che tutti gli atti relativi alla
procedura in oggetto saranno pubblicati ¢ aggiornati sul profilo del committente, nella
sezione “Amministrazione trasparente”, con l'applicazione delle disposizioni di cui al
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33;

Di provvedere alla pubblicazione sul profilo del Committente e su quello della Centrale
di Committenza dei provvedimenti che determinano le ammissioni e le esclusioni dei
concorrenti dalla procedura di affidamento entro due giorni dalla data di adozione dei
relativi atti, al fine di consentire I'eventuale proposizione del ricorso ai sensi dell’articolo
120, comma 2-bis del codice del processo amministrativo ¢ del comma 1 del ciato art. 29
del d.lgs. 50/2016.

Di pubblicare, nella stessa sezione, la composizione della commissione giudicatrice ¢ i
curricula dei suoi componenti. Inoltre sono pubblicati anche i resoconti della gestione
finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione.

—



|8

Di recepire nello schema di contratto, I"obbligo per I'aggiudicatario di provvedere,
prima della stipula del contratto, al pagamento del corrispettivo del servizio per le attivita
di gara fornite a favore di ASMEL consortile S.c. a r.l, fissato nella misura dell’1% oltre
IVA, sull’importo a base di gara, pari a € 7.200,00 oltre IVA, comprensivo, salvo
capienza, del rimborso delle spese di pubblicazione obbligatoria di cui agli artt. 72 ¢ 73
del D.Lgs. 50/2016, stabilito a carico dell’aggiudicatario ai sensi del comma 2 dell’art. 5
del Decreto ministeriale infrastrutture e trasporti 2 dicembre 2016. Ovvero a trattenere
dalle spettanze dell’aggiudicatario, il corrispettivo pari all’1% oltre TVA, riversandolo
alla Centrale.

Di obbligarsi, prima della stipulazione del contratto, a verificare che I’aggiudicatario
abbia provveduto al pagamento del corrispettivo del servizio per le attivita di gara fornite
a favore di ASMEL consortile S.c. a r.l. come stabilito al precedente punto;

Di obbligarsi, nel caso I’aggiudicatario non abbia provveduto al pagamento del
corrispettivo in favore di Asmel consortile, di cui al punto precedente, a decurtare detto
importo dal primo acconto dovuto all’aggiudicatario e provvedere alla liquidazione in
favore di Asmel consortile;

Di impegnare la spesa nel bilancio 2018 per Iimporto di €. 375,00 per contributo AVCP,
al cap. 1728230;

Di impegnare la spesa di € 7.000,00 oltre IVA, relativo alle attivita dei servizi aggiuntivi
e di stabilire il costo per l'espletamento dei servizi aggiuntivi, che ricomprende il
compenso dei commissari di gara, al cap. 1712071;

Di obbligarsi a versare ad ASMEL Soc. Cons. a r.l. il corrispettivo dei servizi aggiuntivi
di € 7.000,00 oltre IVA prima della stipulazione del contratto con I’aggiudicatario;

Di impegnarsi a trasmetiere tempestivamente alla. ASMEL consortile S.c.a rl. la
proposta di aggiudicazione e la successiva determina di aggiudicazione e tutti gli atti
afferenti la conclusione della procedura di gara;

Di provvedere agli adempimenti previsti dall’art. 31 del Decreto Legislativo n. 50/2016
per quanto di rispettiva competenza;

Di trasmettere il presente provvedimento alla ASMEL Consortile S.c. a r.1. per il seguito
di competenza;

Di dare mandato al Responsabile Unico del Procedimento, Angela Perna, di provvedere
a tutti gli atti consequenziali.

Precisare, a norma dell’art. 183, comma 9 bis del vigente TUEL, che trattasi di spesa
NON RICORRENTE;

accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarita amministrativa contabile, art. 147
bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, la regolarita tecnica del presente provvedimento in
ordine alla regolarita, legittimita e correttezza dell’azione amministrativa, il cui parere
favorevole & reso unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento da parte del
responsabile del servizio;

. dare atto, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147 bis, comma 1, del D.Lgs.

n. 267/2000 e dal relativo regolamento comunale sui controlli interni, che il presente
provvedimento, sard sottoposto al controllo contabile da parte del Responsabile del
servizio finanziario, da rendersi mediante apposizione del visto di regolarita contabile;

dare atto che la presente determinazione, trasmessa al Servizio Bilancio per gli
adempimenti di cui al comma 7 dell’art. 183 del D. Lgs. 267/2000, ha efficacia inmediata

(N



dal momento dell’acquisizione dell’attestazione di copertura finanziaria e viene
pubblicata sull’Albo Pretorio ai fini della generale conoscenza;

5. dare atto altresi, ai sensi dell’art. 6 bis della L. n. 241/1990 e dell’art. 1 ¢. 9 lett. ) della
Legge n. 190/2012, della insussistenza di cause di conflitto di interesse, anche potenziale
nei confronti del responsabile del presente procedimento;

6. dare atto che successivamente alla pubblicazione sull’apposita sezione dell’albo pretorio
comunale, saranno assolti gli eventuali obblighi di pubblicazione di cui al D.Lgs. n.
33/2013;

7. trasmettere il presente atto al Settore Affari Generali per la pubblicazione all’Albo pretorio
on-line.

8. avverso la presente I'interessato potra inoltrare ricorso al T.A.R. Campania da proporre
entro 60 gg. dalla notifica della presente nei termini e modi previsti dall’art. 2 e seguenti
della Legge 06.12.1971 n. 1034 od in alternativa ricorso straordinario al Presidente della
Repubblica entro 120 giorni dalla notifica della presente nei termini e nei modi previsti
dall’art. 8 e seguenti del D.P.R. 24.11.1971 n. 1199

1l Capo Settore Tributi
Aniello Pennacchio

O™



PUBBLICAZIONE ALBO ON LINE
La presente determinazione viene affissa all'Albo Pretorio on-line del Comune il giorno 05/07/2018
e per quindici giorni consecutivi.
Quarto, 05/07/2018

IL FUNZIONARIO INCARICATO

D'Alessio Teresa







